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INSTRUGAO NORMATIVA DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E OBRAS PUBLICAS — SPU N2 001/2015

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA VIABILIDADE DE CONSTRUGAO, MANUTENGAO DE
CADASTRO IMOBILIARIO E FISCALIZAGAO DE OBRAS PARTICULARES.

Versao: 01
Data de Aprovacgdo: 04 de abril de 2016.
Ato de Aprovacgdo: Decreto Normativo N2 2560/2016.

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Financgas e Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura Urbana

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 12 A presente Instrucdo Normativa tem por finalidades disciplinar e normatizar os critérios
referentes aos procedimentos bdsicos de manutenc¢dao do Cadastro Imobilidrio e procedimentos a
serem adotados pela Fiscalizagdao de Obras, com o fundamento no poder de policia do Municipio,
a ser exercida sobre todas as obras de construgdo civil e parcelamentos, regulares, irregulares e

/ou clandestinos, instalados em solo urbano ou rural, em total observéncia a legislacdo vigente.

CAPITULO II
DA ABRANGENCIA

Art. 22 Abrange as Secretarias Municipais de Financas e Obras e Infraestrutura Urbana e a
Procuradoria Juridica Municipal do Poder Executivo da Prefeitura Municipal de Venda Nova do

Imigrante.
CAPITULO III

DA BASE LEGAL
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Art. 32 A presente Instru¢do Normativa tem como base legal as seguintes legisla¢des:
a) Constituicdo Federal
b) Lei Federal n25.172/1966
c) Lei Federaln®°6766/1979
d) Lei Municipal n2 513/2001
e) Lei Municipal n2 070/1990
f) Lei Municipal n2 557/2002
g) Lei Municipal n2 99/1991
h) Lei Estadual n°7943/2004
CAPITULO IV
DOS CONCEITOS

Art. 42 A fiscalizacdo é uma atividade técnica exercida para verificar as conformidades das obras e
servicos executados com as exigéncias, normas e especificacbes aplicaveis. A fiscalizacdo é
exercida através de vistorias que envolvem aspectos técnicos e administrativos da execucdo das

obras e servigos.

Art. 52 O agente fiscal é o servidor publico com investidura no cargo, para exercer o poder de
policia administrativa do Municipio, verificando se as obras e servigos estdo sendo executados de
acordo com a legislagdo e com as normas regulamentadoras vigentes, além de assegurar a
observancia dos padrdes minimos de habitabilidade, estabilidade, segurangas das edifica¢bes, a
fim de garantir o interesse publico no cumprimento das leis urbanisticas, devendo para isso,

aplicar, no ambito de sua competéncia, as medidas e sancbes de policia correspondentes.
Art. 62 No ambito desta Instru¢do Normativa serdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - NOTIFICACAO: documento que tem como objetivo informar ao responsavel pelo
servico/obra ou seu representante legal, sobre a existéncia de pendéncias e/ou indicios de
irregularidades no objeto de fiscalizacdo, visando regularizar a situacdo dentro de um prazo

estabelecido de cinco (5) dias, conforme Lei Municipal n2 070/1990;

II - EMBARGO: medida emergencial, adotada a partir da constatacdo de situacdao que

caracterize risco grave e iminente, caracterizada pela paralisacao total ou parcial de obra;
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III - INTERDICAO: Medida emergencial, adotada a partir da constatacdo de situacdo que
caracterize risco grave e iminente, caracterizada pela paralisacdo total ou parcial de obra,

estabelecimento, setorde servico, maquina ou equipamento.

IV - OBRA DE ENGENHARIA: acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necessdria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos, envolvendo a

participacdo de profissionais habilitados conforme o disposto na legislacao;

\Y - PROJETO: representacao grafica de uma ideia, agregando conhecimentos técnicos
utilizados na engenharia, arquitetura e agronomia, necessdria a materializacdo de uma obraou

instalacdo;

VI - ALVARA DE EXECUCAO E LICENCA DE OBRAS: documento emitido pelo poder publico
municipal autorizando a construcdo de uma edificacdo, conforme projetos previamente

aprovados em processo especifico;

VII - AUTO DE INFRACAO: documento emitido pelo agente fiscal em decorréncia de
transgressdo do Cdodigo de Obras Municipal Lei n2 070/1990, Plano Diretor Urbano — Lei
557/2002, Cédigo de Parcelamento de Solo Lei n? 99/1991 e Lei Federal n° 6766/1979, lavrado

em trés (3) vias.

VIII - REFORMA: alteracdo do espaco original ou anteriormente formulado por meio de
substituicdo, acréscimo ou retirada de materiais ou elementos construtivos ou arquitetonicos, na

intencdo dereformulartodooupartedaqueleespaco antesdefinido.

Art. 72 O Cadastro Imobiliario tem por finalidade o registro das propriedades prediais e territoriais
urbanas que inclui o conjunto de padrdo de informagdes sobre o imdvel e sobre o contribuinte, tais

como: nome completo, documentacao pessoal, razao social, bem como outros dados.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS
Secao |

Da Fiscalizagao
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Subsecdo |

Da Apuragdo de Dentncias

Art. 82 Apuracdao de denuncia é o instrumento pela qual a fiscalizacdo de obras, de posse de
alguns dados, realiza a verificacdo in loco com a finalidade da determinacdo da procedéncia ou

ndo da narrativa de denuncia.

Paragrafo unico. S3o dados obrigatdrios para a realizacdo da diligéncia de apuracdo de denuncia:

I- endereco, com no minimo, o nome da rua, numeracao de domicilio e bairro;
IlI- descricdo dainfracdo com especificacdes.

Art. 92 Recebida a denuncia, escrita ou verbal, serd realizada diligéncia fiscal in loco para

determinar a veracidade do objeto da denuncia.

Paragrafo unico. Verificada a procedéncia da denuncia, dar-se-a continuidade na acdo fiscal
conforme o caso requer, com a notificacdo, auto de infracdo ou embargo, no entanto, observadaa

improcedénciadadenuncia os autos serao arquivados.

Art. 10 No caso de duvida quanto a incidéncia de infracdo, deverd o fiscal motivado a realizacao
da acdo fiscal, solicitar do 6rgao competente subsidio para a que aclarada aincerteza da existéncia

ou ndo dainfringéncia.

Subsecao Il
Da Notificagdo

Art. 11 A notificagdo é o instrumento que da ciéncia ao sujeito passivo da obrigacdo de fazer ou

de deixar de fazer algo em virtude da legislacdo municipal.

Art. 12 Verificando-se inobservancia a qualquer dispositivo da Lei, o Agente fiscalizador expedira
notificacdo ao proprietario ou responsavel técnico, para correcdo no prazo de cinco (5) dias, contados

da data de recebimento da notificagdo.

Paragrafo unico. Na notificacdo deverd estar contido o tipo de irregularidade apurada, e o artigo

infringido.

Art. 13 Caso haja recusa do sujeito passivo da obrigacdo quanto ao recebimento, a notificacdo sera

realizada e enviada via Correios com Aviso de Recebimento (AR).
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Paragrafo UGnico Sem éxito, a notificacdo por AR, deverd esta ser realizada por meio de Edital

publicado no Diario Oficial dos Municipios ou jornal de grande circulagao.

Art. 14 O n3o cumprimento da notificacdo no prazo determinado dard margens a aplicacdo de auto de

infracdo, multas e outras cominacgdes previstas nesta lei.

Subsecao Il
DO AUTO DE INFRACAO

Art. 15 Auto de infragdo é o instrumento no qual é lavrada a descricdo da ocorréncia que, por sua
natureza, caracteristicas e demais aspectos peculiares, denote ter a pessoa fisica ou juridica, contra a

gual é lavrado o auto, infringido os dispositivos desta Lei complementar.
§ 12 Dard motivo a lavratura do auto de infracdo qualquer violagdo as normas prescritas neste Codigo.

§ 22 S3o autoridades para lavrar o auto da infracdo e arbitrar multas, os fiscais ou outros

funcionarios da Prefeitura Municipal a quem tenha sido delegada essa atribuicdo.
§32 O auto de infragdo podera ser lavrado independentemente de notificagao.

Art. 16 O auto de infragdo sera feito em 3 (trés) vias e formuldrio destacavel. No talondrio ficard a

copia da autuacdo com o “ciente” do autuado.

Art. 17 A autuacdo podera ser feita pessoalmente, por via postal, com aviso de recebimento, ou por

edital.

§ 12 A recusa da assinatura no auto, por parte do infrator ndo impedird a tramitagao normal do

processo.

Subsegdo IV

Do Embargo ou Interdicao

Art. 18 O embargo é o instrumento pela qual a Administracdo determina a paralisacdo da
construcdo, medida emergencial, adotada a partir da constatacdo de situacdao que caracterize
risco grave e iminente, ou em desacordo com a legislacdo, caracterizada pela paralisa¢ao total ou

parcial de obra;
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Paragrafo unico. o embargo se dara por meio de notificacdo ou auto de infracdo.

Art. 19 Obras em andamento sejam elas de reparos, reconstrucdao, construcdao ou reforma, serdo

embargadas sem prejuizo das multas e outras san¢des quando:
I- Estiverem sendo executadas sem o alvard de licenciamento nos casos em que for necessario;
Il- For desrespeitado o respectivo projeto em qualquer de seus elementos essenciais;

llI- Ndo forem observadas as condi¢cdes de alinhamento ou nivelamento, Fornecidas pelo setor

competente;

IV- Estiverem sendo executadas sem a responsabilidade de profissional habilitado matriculado na

Prefeitura, quando for o caso;

V- O profissional responsavel sofrer suspensao ou cassacao de sua carteira pelo Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU;
VI- Estiver em risco sua estabilidade, com perigo para o publico ou para o pessoal que a execute.

Art. 20 Um prédio ou qualquer de suas dependéncias podera ser interditado em qualquer tempo, com

impedimento de suas ocupagoes, quando oferecer iminente perigo de carater publico.
Art. 21 A interdicdo sera imposta por escrito, apds vistoria efetuada pelo érgdo competente.

Art. 22 Cumpridas as exigéncias da legislacdo municipal que deram causa ao embargo, apds

vistoria dos agentes fiscais, ficard o proprietario autorizado a dar continuidade a obra.

Art. 23 O Nao atendimento a interdicdo e ndo protocolado recurso ou o mesmo sendo indeferido, o

Municipio tomara as providéncias cabiveis.

Subsegdo V
DA DEMOLICAO
Art. 24 A demolicdo total ou parcial do prédio ou dependéncia sera imposta nos seguintes casos:

I- Quando a obra for clandestina, executada sem alvara de licenca ou aprovagdo do projeto e

licenciamento da construcgao;

IlI- Quando executada sem observancia de alinhamento ou nivelamento fornecida ou com desrespeito

ao projeto aprovado;
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llI- Quando julgada com risco iminente de carater publico, e o proprietdrio ndo quiser tomar as

providéncias que a Prefeitura ou profissional competente determinar para a sua seguranca.

Art. 25 A demolicdo nao sera imposta, se o proprietdrio apresentar a Prefeitura projeto arquitetonico

da construcdo atendendo a todos os requisitos da legislacdo em vigor.

Subsecao VI
DAS MULTAS

Art.26 As multas serdo aplicadas ao proprietdrio do imdvel e ao responsdvel técnico pela obra,

guando:

I- o projeto apresentado estiver em evidente desacordo com o local, ou forem falseadas cotas e

indicacGes do projeto ou qualquer elemento do processo;

Il- as obras forem executadas em desacordo com o projeto aprovado e licenciado;

Ill- a obra for iniciada sem projeto aprovado ou sem licenca;

IV- o prédio for ocupado sem que a Prefeitura tenha fornecido o respectivo “habite —se”.

V- decorridos, 30 (trinta) dias da conclusdo da obra, ndo for solicitada vistoria;

VI- ndo for obedecido o embargo imposto pela autoridade competente;

VII- vencido o prazo de licenciamento, prosseguir a obra sem a necessaria prorrogac¢do do prazo.

Paragrafo unico. O pagamento da multa ndo exime o infrator da correcdo das irregularidades

constatadas.

Art.27 O infrator tera prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de autuagdo para legalizar a obra ou

sua modifica¢do, sob pena de ser considerado reincidente.

Paragrafo Unico. As reincidéncias terdo valor da multa multiplicada progressivamente de acordo com

o numero de vezes em que for verificada a infracdo.

Art. 28 A multa serd Imposta pelo setor competente a vista do auto de infracdo, lavrado pela

autoridade competente que, registrara a falta verificada, e calculara o valor da mesma.

SECAO I
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DOS RECURSOS

Art.29 Das notificagcdes aplicadas, o notificado, terd o prazo de cinco (5) dias Uteis para interpor

recurso.
Art.30 Das penalidades impostas, o autuado, terd prazo de oito (8) dias Uteis, para interpor recurso.

§ 12 A entrada de recurso, obrigatoriamente via protocolo geral, feita fora do prazo previsto, sera

indeferida sob qualquer alegacao.
§ 22 Julgada procedente a defesa tornar-se-a nula a agao fiscal.
§ 32 Julgada improcedente a defesa, fica mantida a acao fiscal, inclusive a multa.

Art.31 O recurso serdapresentado por escrito, ao setor competente, pelo autuado ou seu
representante legalmente constituido, dentro do prazo estipulado, acompanhado das razdes e

provas que as instruam.
§ 12 O setor competente julgard o recurso no prazo de cinco (5) dias Uteis.

§ 22 O setor de fiscalizacdo, preferencialmente o fiscal responsdvel pela autuacao, é obrigado a emitir

parecer no processo de defesa, justificando a acdo fiscal punitiva.

§ 32 Cabe ao Secretario da pasta ou responsavel pelo setor, através do embasamento legal, o

deferimento ou indeferimento do recurso.

§ 42 Julgado o recurso, o setor competente, comunicara a decisdo ao autuado no prazo de trés (3)

dias, através de oficio ou por edital.

Art.32 A defesa far-se-a por peticao, instruida com os seguintes documentos:
I- requerimento contendo os dados do requerente e justificava;

Il- copias dos documentos pessoais;

lll- cdpia do titulo de propriedade do imdvel, quando for o caso;

IV- cépias dos documentos da pessoa juridica, quando for o caso;

V- cépia do auto de infragao ou multa;

VI- cépia da procuragao autenticada, quando for o caso;

VII- demais documentos que comprovem o ndo cometimento da infracdo.

Art.33 A apresentacdo do recurso ndo suspende as sangdes impostas até seu julgamento.
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Art.34 Da decisdo do setor competente cabe interposi¢cdo de recursos ao Prefeito Municipal, no prazo
de trés (3) dias contados do recebimento da correspondéncia mencionada no Paragrafo 4° do artigo

anterior.

§ 12 Nenhum recurso ao Prefeito Municipal, no qual ja tenha sido estabelecidas multas, sera recebido
sem o comprovante de haver o recorrente depositado na Tesouraria Municipal, o valor da multa

aplicada.

§ 22 Provido o recurso interposto, restituir-se-a ao recorrente a importancia depositada.

SECAO Il
Da manutencao do Cadastro Imobilidrio

Art.35 Todos os imdveis edificados ou ndo, situados nas areas urbanas, urbanizaveis ou de expansao
urbana do Municipio em qualquer situagdo e que incide o langamento do IPTU — Imposto Predial e
Territorial Urbano, deverdo ser atualizados no Cadastro Fiscal Imobilidrio pelo Orgdo competente,

conforme Lei Municipal n2 513/2001 — CAdigo Tributario Municipal.

Art.36 O Cadastro de Contribuintes do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano sera de
responsabilidade da Geréncia de Administracdo de Tributos da Secretaria Municipal da Fazenda, que
manterd um Boletim de Cadastro Imobilidrio — BCI para cada unidade imobilidria, contendo todos os

dados e caracteristicas fiscais do imével necessario ao célculo e apuragdo dos Tributos.

Art. 37 A manutenc¢ado do cadastro Imobilidrio sera feito por meio de processos requeridos pela parte
a Secretaria competente em aprovacao de projetos, emissdo de licenca de construcdo, habite-se,
aceitacdo de obras e certiddo detalhada do imdvel e que tem a responsabilidade de comunicar esses

processos ao Cadastro Imobiliario.
Art.38 De Oficio, quando o Municipio realiza dos imdveis por meio de cadastrador.

Art.39 Além da manutengdo do Boletim de Cadastro Imobilidrio — BCl, contendo todos os dados do
imével, serdo atualizados os dados cadastrais do proprietario do imovel, que devera apresentar copia

do documento do imével para fins de prova.

Art.40 Sempre que houver necessidade e a Prefeitura ndo dispor de mao-de-obra especializada e de
equipamentos adequados, esta podera contratar empresas especializadas para realizar o

recadastramento imobiliario.
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CAPITULO VII

DAS CONCIDERAGOES FINAIS

Art.42 Outras recomendagdes ndao mencionadas nesta Instrucdo Normativa deverdo ser observadas

pela legislacdo municipal vigente.

Art.43 Os esclarecimentos adicionais a respeito desta instrucdo poderdao ser obtidos junto a
Controladoria Interna que, por sua vez, através de procedimentos internos de checagem (visitas de

rotinas) ou de auditoria interna, aferira a fiel observancia de seus dispositivos.

Art.44 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.
Venda Nova do Imigrante, ES, 04 de abril de 2016.

DALTON PERIM HELEN DOLORES DELPUPO MOYSES

Prefeito Municipal Controladora Puablica Interna



