PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO N° 012,
DE 28 DE SETEMBRO DE 2018.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CASTELO/ES, no uso de suas
atribuicbes previstas na Lei Organica Municipal (art. 53, V), decide VETAR o
Autografo de Lei n® 64/2018, que “Institui a “Semana Municipal de Combate ao
Abuso e a Exploracdo Sexual Contra Criangas e Adolescentes” no Municipio de
Castelo”, em virtude de vicios de inconstitucionalidade, conforme explicitado nas
razoes que se seguem.

RAZOES DE VETO

1) RELATORIO:

Colenda Casa,

Ilustres Vereadores,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, que "Institui a
"Semana Municipal de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual Contra Criangas

e Adolescentes” no Municipio de Castelo”.

Remetido o Autdgrafo de Lei ao Poder Executivo para sangdo verificamos
que, embora elogidvel a preocupacéo do legislativo local com o tema, a iniciativa

nao tem como prosperar na ordem constitucional vigente, sendo é o que
veremos adiante,
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Verifica-se no Autdgrafo de Lei que entre as atividades previstas para a
“Semana Municipal de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual Contra Criancgas
e Adolescentes”, algumas atribuigdes foram direcionadas a drgdos do Poder
Executivo: “o Poder publico Municipal promovera palestras, eventos e atividades
de cunho educacional e cultural, que terdao por tema o combate a violéncia sexual
contra Criangas e Adolescentes” (Art. 2°), “fica o Poder Publico Municipal
autorizado a celebrar parcerias com a iniciativa privada a fim de organizar as
atividades relacionadas ao disposto nesta lei” (Art. 39).

Fixar por lei a promogdo de evento com gestdo do Poder Executivo trata-
se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de
escolha politica para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas,
vinculadas aos Direitos Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e

inserida na esfera do poder discricionario da administragao.

Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa.
Assim, o Poder Legislativo ndo pode, atraveés de lei, ocupar-se da administracdo,
sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do
Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do municipio edita lei disciplinando atuagédo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera
que € propria da atividade do Administrador Pablico, violando o Principio da
Separacao de Poderes.

Cabe essencialmente a Adminisfragﬁo Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da promogéo e realizagdo
de atividades em beneficio dos municipes. Trata-se de atuacdo administrativa
fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outrg Poder.

essa senda & que dispde o Art. 84, I, da Constituicido Federal,
reproduzida pelo Art. 91, I, da Constituigdo Estadual e aplicavel aos Municipios
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por forga do Principio da Simetria, disposto nos Arts. 29 da CRFB e 20 da CEES.
Confira-se:

Constituicdo Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracdo federal,;

f

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard,
atendidos o0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Constituicdo Estadual:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

[..]

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo Federal e os desta Consti-
tuicdo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violacdo da regra da
separacdo de poderes, prevista no Art. 2° da Constituicdo Federal, reproduzido
no Art. 17 da Constituigdo Estadual e aplicdvel aos Municipios por forga do ja
citado Principio da Simetria. Confira-se:

CRFB
Art. 20 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmédnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui-
gbes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcao
de um deles ndo poderd exercer a de outro, salvo as exce¢des pre-
vistas nesta Constituicdo.

rl

| E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos

dt:(?la'lejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO - Avenida Nossa Senhora da Penha, 103 — Centro — Caixa
Postal 061, Castelo-ES, CEP: 29.360-000 — Tel: (28) 3542-8526 — Fax: (28) 3542-8512 —
www.castelo.es.gov.br — e-mail: gabineteprefeito@castelo.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

N ‘-_ﬂ'___ i
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primaciM’a
fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracgao.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando
que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Cadmara, realizada com usurpacdo de funcées é nula e
inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdmara - como também toda deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de fungoes dos orgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15.
ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola
a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

A matéria disciplinada pelo Autdgrafo encontra-se na Orbita das
competéncias proprias de administragdo e gestdo, imunes a interferéncia de
outro poder, pois privativa do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador publico, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito do tema.

\Nem se alegue que a lei contém mera autorizagdo. A natureza de lei
il
ayizativa nao desabona a conclusao de sua inconstitucionalidade.
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A autorizagdo legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo
aquela primar pela observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei contenha
autorizagdo (lei autorizativa) ou permissdo (norma permissiva), padece de
inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestdo publica,
assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua
prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei.

Licdo doutrinaria abalizada, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia
solicitar a autorizacdo, ensina que:

"(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a 'lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizagdo de obras ou servicos em campos
materiais nos quais nao tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de
autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servico
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘'lei’ autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por
uma expressao que se tornou padrdo: '‘Fica o Poder Executivo
autorizado a...” O objeto da autorizacdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndao poderia ser 'determinado’, mas é
apenas 'autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, ébvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde j& o autoriza a prépria
Constituigdo. Elas constituem um vicio patente” (Sérgio Resende de
Barros. "Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo Toledo de
Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privad implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto,
inco ional.

\'.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO - Avenida Nossa Senhora da Penha, 103 —= Centro — Caixa
Postal 061, Castelo-ES, CEP: 29.360-000 - Tel: (28) 3542-8526 — Fax: (28) 3542-8512 —
www.castelo.es.gov.br — e-mail: gabineteprefeito@castelo.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Neste sentido, vem julgando o Tribunal de Justica de S3o Paulo, afirmando
a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no entendimento de que
essas “autorizagdes” sdao mero eufemismo de “determinagdes”, e, por isso,
usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

"LEIS AUTORIZATIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo sé indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir
O poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos,
frente e verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sdo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacao de poderes.

vICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SAN(,“AO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5,
do Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER A0S NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA
CONSTIT UIQAO QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LET ORCAMENTARIA ANUAL (TISP,
ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

"ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE - LEI N° 2. 057/09,
DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E
NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE
60 DIAS APOS O VENCIMENTO - INCONSTITI UCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacées
e deveres para a Administragdo Municipal, o que redunda em vicio
de iniciativa e usurpagdo de competéncia do Poder Executivo.
Ademais, a Administragao Publica ndo necessita de autorizacdo para
desempenhar fungbes das quais ja estd imbuida por forca de
mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel.
Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).
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"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25
de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando’ o
Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecunidrio para aquisico de material escolar,
através de vale-educacdo no comércio local. Lei de iniciativa da
edilidade, mas que versa sobre matéria reservada & iniciativa do
Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 59, 25 e 144 da Constituicdo
do Estado. Ndo obstante com cardter apenas 'autorizativo’, lei da
espécie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. Acdo
procedente” (TISP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana,
v.u., 14-07-2010).

De outro lado, e ndo menos importante, a Proposta cria, evidentemente,
novas despesas por parte da Municipalidade, sem que tenha havido a indicagao
das fontes especificas de receita para tanto e a inclusdo do programa na lei
orgamentaria anual.

Ao impor ao Municipio a promogdo do evento, a Proposi¢do ando indicou os
recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos advindos que,
no caso, sdo evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administracdo
Publica, cuja instalagdo e desenvolvimento demandam meios financeiros que n3o
foram previstos.

Isso implica contrariedade ao disposto na propria Lei Organica do
Municipio de Castelo/ES, além da Constituigdo Federal e da Constituicio do
Estado do Espirito Santo, todos em simetria, confira-se:

Lei Organica do Municipio de Castelo/ES

Art. 36 - Ndo sera admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, ressal-
vado o Processo Legislativo Orcamentdrio;

Ll

Art. 135 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentd-
ria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes, que ex-
cedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[-]

' Constituicdo Federal
( Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

3
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I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 49;

[i:]

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamenté-
ria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Constituicdo do Estado do Espirito Santo

Art. 64. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
ressalvado o disposto no art. 151, §§ 2° e 3°;

Vol

Art. 152. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo-incluidos na lei orcamen-
taria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacdes diretas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[.]

Art. 156. Aplica-se aos Municipios, no que couber, o disposto neste
capitulo.

Essas, Exmos. Srs. Edis, sdo as razGes que me permitem considerar
inconstitucional o Autégrafo n°® 64/2018, as quais possuem, nos termos do Art.
38, §19, da LOM!, forga suficiente a dar sustentaculo a um Veto ao Projeto.

3) CONCLUSAO:

Diante do exposto, verificando a inconstitucionalidade da norma, por
ruptura do Principio da Separagéo de Poderes, contrariando-se as disposicdes da
Lei Orgdnica do Municipio de Castelo/ES, a Constituigdo do Estado do Espirito
Santo e a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, decido por VETAR o
Autdgrafo de Lei n° 64/2018, que "Institui a "Semana Municipal de Combate ao
Abusa e a Exploragao Sexual Contra Criangas e Adolescentes” no Municipio de

Q )
' Art. '3&- Aprovado o Projeto de Lei, na forma regimental, serd ele enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
sancionard.
§ 1°.-Se o Prefeito julgar o Projeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
»vt@o—d no prazo de quinze (15) dias iteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto.
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Castelo”, o que fago com fulcro no Art. 38, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de
Castelo/ES>.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, e sendo so-
mente o0 que se apresenta para o momento, aproveito a oportunidade para envi-
ar saudagdes cordiais, na certeza da manutengdo do presente VETO por esta
Casa Legislativa.

Castelo/ES, 28 de setembro de 2018.

RLOS PIASSI
fe I'to de Castelo/ES

* Art. 38 - Aprovado o Projeto de Lei, na forma regimental, serd ele enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
sancionard.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-d no prazo de quinze (15) dias iiteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto.
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